Evaluacion Privaday
Social
de Proyectos



Objetivo
o Que los alumnos sean capaces de

evaluar la conveniencia de un

proyecto de inversion desde el punto
de vista del pais.



Contenidos

o Diferencias entre la evaluacion privada y la
social.

o Objetivos, criterios y enfoques de Ila
evaluacion social de proyectos.

o Valoracion de los beneficios y costos directos
e indirectos mediante el enfoque de eficiencia
economica y por agentes.

o Precios sociales o de cuenta de factores e
Insumos basicos.

o Externalidades y  bienes publicos.
Valorizacion de efectos distributivos.



Bibliografia

o Contreras, Eduardo. “Evaluacion de
iInversiones  publicas:  enfoques
alternativos y su aplicabilidad para
Latinoamérica”., Serie Manuales,
CEPAL - ILPES, 2004.



¢, Qué es la Evaluacion Social




¢En qué casos se debe hacer la

o Se hace cuando el agente econdmico dueno del
proyecto es el conjunto de la sociedad, que se
supone representada por las autoridades de
Gobierno 'y sus organismos centrales 'y
descentralizados gue ejecutan proyectos.
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Diferencias entre EPP y ESP

o Las diferencias entre la ESP y la EPP se deben a:

La existencia de distorsiones de mercado, tales como:
Impuestos, subsidios, mercados monopodlicos, bienes
publicos, entre otros.

Los agentes econdmicos no perciben en su funcion de
utiidad todos los costos y beneficios que sus acciones
generan (por ejemplo, externalidades, efectos secundarios e
Indirectos).

o Esto se traduce finalmente en gue los precios de mercado
no reflejan adecuadamente el costo de oportunidad de los
recursos (precios de mercado “mentirosos”).



Similitudes entre ESP y EPP

Decisiones sobre asignacion de recursos
escasos.

Comparar contra una situacion base
optimizada.

ldentificacion, medicion y valoracion de
beneficios y costos.

Utilizar indicadores para determinar la
conveniencia del proyecto.
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corresponde un rol subsidiario, esto quiere decir,
gue deberd desempenar basicamente un papel que
Incentive la participacion del sector privado en la
provision de bienes y servicios. Al respecto, es

l Escenario ESP EPP Accion
1 + + El privado ejecuta el proyecto. No es necesaria la intervencién del
Estado.
2 - - No es conveniente para la sociedad ni para el privado ejecutar el
proyecto.
3 + - Es conveniente para la sociedad que se ejecute este proyecto. El

Estado debe incentivar la participacién de los privados a través de
un subsidio a la inversion.

4 - + No es conveniente para la sociedad que se ejecute este proyecto.
Por lo tanto, el Estado debe desincentivar la ejecucién del
proyecto por parte de los privados (por ejemplo, a través de un
impuesto).



Todos los enfoques tratan de determinar el mejor uso para el
pais de los recursos escasos mediante:

- Identificar beneficios y costos sociales

- Medir beneficios y costos sociales

- Valorar beneficios y costos sociales
bajo una unidad comudn de mediciobn que permita comparar
beneficios y costos. Usualmente se usan unidades monetarias.



Bienestar Social

Para ponerse en la oOptica de pais, o del interés
nacional, se requiere una definicion de lo que le
Interesa a la comunidad, entonces buscamos
maximizar la Funcion de Bienestar Social (W), mas
bien buscamos la variacion del bienestar social a
causa de un proyecto.

Es importante considerar que esta funcion
depende del nivel de bienestar (U) de cada
Integrante de la comunidad e incluye juicios de valor
sobre la ganancia de bienestar social debida al
aumento del bienestar individual de diferentes
miembros de la economia.



Algunas distinciones

Los proyectos de inversion generan cambios en la asignacion de
recursos de la economia, asi generan:

COSTOS ECONOMICOS: pérdida de bienestar asociada a la
menor disponibilidad para el resto de la economia de los factores e
insumos que utilizara el proyecto.

BENEFICIOS ECONOMICOS: incrementos del bienestar
asociados a la produccion que agregara el proyecto y a los ahorros
de recursos que posibilite.

Los beneficios y costos se clasifican en directos e indirectos,
siendo los primero aquellos que corresponden a los efectos que
causa el proyecto en los mercados de recursos (insumos) y
productos que usa o0 produce el proyecto. Los indirectos
corresponden a beneficios y costos generados por el proyecto
sobre agentes econdmicos NO directamente relacionados con los
recursos y los productos que usa o produce el proyecto.



Algunas distinciones

EXTERNALIDADES

o La literatura con respecto al concepto de
externalidades es abundante y reconoce,
en general, la existencia de efectos
externos, tanto positivos como negativos,
gue se producen a consecuencia de las
Interrelaciones entre consumidores, entre
unidades productivas y entre consumidores
Yy unidades productivas. Tales
Interrelaciones se llevan a cabo al margen
del mercado.



Fundamentos de la ESP —

o El enfoque de eficiencia se basa en los siguientes 3 postulados
para medir el cambio en bienestar que experimenta un individuo o
sociedad al cambiar el consumo y produccion de un bien
(Harberger, 1973):

La Curva de Demanda Individual de un bien representa la maxima
disposicion a pagar de un individuo por consumir distintas unidades
del bien; por lo tanto, el area bajo la curva de demanda refleja el
cambio en el bienestar del individuo al variar el consumo del bien.

La Curva de Oferta Individual de un bien representa el costo
marginal de produccion de cada unidad del bien para el oferente;
por lo tanto, el area bajo la curva de oferta refleja el costo de
oportunidad al variar la produccion de ese bien.

Cuando evaluamos los beneficios netos o los costos de una accion
(proyecto, programa o politica), los costos o los beneficios deben
ser agregados sin tener en cuenta a qué individuo (o individuos)
van a parar = este supuesto implica: el bienestar de $1 en las
manos de un rico = al bienestar de $1 en las manos de un pobre.



EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

Economia del bienestar:
a) Eficiencia economica

oPareto eficiencia (PE):
“no se puede mejorar la condicion de un
agente sin empeorar la de otro”
(deseablilidad de la PE)

oPareto superior (PSE}:

“una asignacion es PS cuando es posible
mejorar a un(os) agente(s) sin empeorar la
de otro(s)”.



EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

b) Bienestar social y distribucion de la riqueza (equidad)

¢, Se deben ejecutar un proyecto que beneficia algunos y perjudica
a otros?.

Si, si los ganadores pueden compensar a los perdedores del
proyecto (es PS) (Kaldor — Hicks)

En la practica es comun no compensar a los perdedores, debido a:



EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

1. Bajo poder de negociacion de los perdedores

Ej. Pocos beneficiados con mucho vs. muchos que
plerden poco => los que ganan mucho se
‘organizan” y los otros “no alegan”.

Ej proteccion agricola (bandas de precios,
aranceles extraordinarios, franquicias tributarias de
renta presunta, etc.).



EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

Estudios muestran un mayor costo pagado por los
agentes que pierden (consumidores, exportadores
de otros paises, personas beneficiadas con el
gasto social) que las ganancias del sector.

¢, Por qué ocurre entonces?

empresarios agricolas son muchos menos que los
perjudicados, luego a pesar que costo>beneficio:

beneficio/N°ganadores>>costo/N°perdedores



EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

Sintesis de criterios para comparar estados
de la economia:

Criterio de Pareto

-Criterio de Kaldor y Hicks
-Criterio de Scitovsky
-Funcién de Bienestar Social




EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

- funciones de bienestar social: Cuanto vale el
ponderador?

Variacion del Bienestar Social a causa de un proyecto:
n
AW = Z 9iVP;
=1

Es decir, la variacion del bienestar social se calcula a partir de
las variaciones de bienestar individual (valores presentes
iIndividuales) y el correspondiente “peso” @i que el bienestar
de ese individuo o grupo tenga en el bienestar social.



EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

Enfoques de Evaluacion Social de Proyectos

Todos los enfoques tratan de determinar el mejor uso para el pais
de los recursos escasos a traves de:

- Identificar beneficios y costos sociales
- Medir beneficios y costos sociales
- Valorar beneficios y costos sociales

Bajo una unidad comUn de medicion que OFermita comparar
beneficios y costos. Usualmente, se usan unidades monetarias.

Problemas al medir: _
- bienes sin precio (distinto a precio nulo)
- externalidades y bienes publicos



EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS

Argumentos a favor y en contra del enfoque de Eficiencia

Argumentos a favor y en contra del enfoque Distributivo

¢, Qué se esta haciendo en la practica?.
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